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Voorwoord 
 
Voor Vluchteling onder Dak was 2022 wederom een veelbewogen jaar. 
 
Enerzijds heeft een aantal van onze cliënten voortgang kunnen boeken in het proces ter 
verkrijging van een verblijfstitel, soms na vele jaren stilstand. 
Anderzijds blijft VOD bezorgd over de gevolgen van het COA-beleid, wat voor Wageningen 
kan betekenen dat meer vluchtelingen vanuit de AZC’s op straat worden gezet.  
En verder baart de capaciteit die VOD heeft om mensen zonder papieren op te vangen en 
aan een verder perspectief te helpen, zorgen. 
 
In 2022 werd nog duidelijker dat we in Nederland te maken hebben met een falend 
asielbeleid.  
Falend in de zin dat de opvangcapaciteit in eerdere jaren te snel is ingekrompen.  
Falend in de zin dat een behoorlijk aantal procedures bij de IND veel te lang duren.  
Falend in de zin dat er voor grote groepen statushouders geen huisvesting is, zodat zij 
noodgedwongen langer in de AZC’s moeten verblijven. 
Falend in de zin dat politieke beslissingen in Den Haag deze situatie tot stand hebben 
gebracht, met alle gevolgen van dien voor vluchtelingen, die door de te langdurige opvang in 
AZC’s verder trauma’s oplopen. 
Falend ook in de zin dat gemeenten en burgers, die proberen er het beste van te maken, het 
soms over de schoenen loopt en hen te weinig perspectief wordt geboden door de 
Rijksoverheidsbeleid en -maatregelen. 
 
Met andere woorden: dit is geen Asielcrisis, dit is Falend Overheidsbeleid, dat grote schade  
aan kwetsbare mensen toebrengt en het functioneren van de plaatselijke overheid, van 
opvangorganisaties en van daarin en daarmee actieve burgers ernstig frustreert. 
 
Daar staat tegenover dat VOD blij is met het Wageningse gemeentebestuur dat zowel voor, 
als ook na de Raadverkiezingen van 2022 aangeeft de kant te kiezen van vluchtelingen, van 
kwetsbare mensen op zoek naar vrede, veiligheid en een beter bestaan. Daardoor voelen 
vluchtelingen in Wageningen zich gesteund. En wij zijn ontzettend verheugd dat in 2022 vijf 
van onze cliënten en één oud-cliënt alsnog een verblijfsvergunning hebben gekregen en vier 
van onze cliënten met een herhaald asielverzoek weer door de landelijke overheid 
opgevangen worden. 
 
Het bestuur van Vluchteling onder Dak in 2022: 
 
Jan Harm Roseboom, penningmeester  
Jack Bogers, secretaris 
Dorien de Jonge, algemeen bestuurslid 
Marta Dozy, algemeen bestuurslid van 01 januari tot 15 augustus 
Maria Verkade, algemeen bestuurslid vanaf 15 mei. 
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1. Cliënten 
 
In het verslagjaar 2022 heeft VOD 30 personen, waaronder 13 kinderen, juridisch en sociaal-
maatschappelijk begeleid. Onze cliënten zijn oorspronkelijk afkomstig uit tien verschillende 
landen. Het merendeel van hen konden we ondersteunen met een klein leefgeld uitbetaald 
per vier weken. Vijf alleenstaanden en vijf gezinnen, in totaal 25 personen, konden we ook 
nog ondersteunen in hun behoefte aan onderdak. Drie alleenstaanden en vijf gezinnen 
maakten in 2022 gebruik van de Voedselbank. Toegang tot de Kledingbank is lastig wegens 
aangescherpte criteria. Drieëntwintig cliënten nemen deel aan het participatie-
bevorderende Ik-Doe-Mee-fonds van de gemeente Wageningen. 
 

 
Een lief mailberichtje 
 
Van alle cliënten van VOD vielen er gedurende het verslagjaar negen onder de criteria van de 
toetsingscommissie van de gemeente Ede en vijftien cliënten onder de criteria van de 
toetsingscommissie voor de gemeente Wageningen. Aan vijf cliënten die halverwege het jaar 
een verblijfsvergunning hebben gekregen en voorheen onder de toetsingscriteria van de 
gemeente Wageningen vielen hebben we de opvang verlengd in afwachting van definitieve 
huisvesting. De tijd tussen het verkrijgen van een verblijfstatus en de toewijzing van een 
woning loopt steeds verder op. Formeel zouden deze mensen in de tussenliggende periode 
een beroep kunnen doen op een verblijf in een AZC. Dat geldt ook voor drie cliënten die een 
herhaald verzoek tot asiel hebben ingediend. Het gaat in beide gevallen echter om gezinnen 
met schoolgaande kinderen in Wageningen. Uit oogpunt van continuïteit en het gegeven dat 
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beide gezinnen uiteindelijk in Wageningen willen blijven heeft het bestuur ervoor gekozen 
de opvang voort te zetten. Gezien de problemen die de landelijke overheid heeft met het 
bieden van adequate opvang aan asielzoekers een allerzins te billijken oplossing. In de 
rapportages en gesprekken met de gemeente Wageningen is dit ook aangegeven. De kosten 
van cliënten die (nog) niet voldoen aan de gemeentelijke criteria komen geheel voor 
rekening van VOD. 
 
Cliënten in 2022 aantal volw kind maanden plaatsen 
            
Welsaam binnen toetsingscriteria 15 8 7 137 11,4 
Welsaam buiten toetsingscriteria 3 2 1 66 5,5 
Gemeente Ede binnen toetsingscriteria 9 4 5 106 8,8 
VOD 3 3   23 1,9 
            
Totaal 30 17 13 332 27,6 

Totaal aantal cliënten gedurende het jaar 
 
In bovenstaande tabel staat het totaal aantal cliënten die gedurende het jaar 2022 door VOD 
zijn opgevangen en begeleid. Sommigen zijn het hele jaar begeleid, anderen voor een deel 
van het jaar. Vertaald naar aantal maanden opvang per cliënt komt dit voor geheel 2022 uit 
op in totaal 27,6 opvangplaatsen.  
 
Verloop cliënten in 2022 aantal 01-01 bij door af aantal 31-12 
            
Welsaam binnen toetsingscriteria 14 1 -5 -2 8 
Welsaam buiten toetsingscriteria 3   5   8 
Gemeente Ede binnen toetsingscriteria 9     -1 8 
VOD 2 1   -2 1 
            
Totaal 28 2 0 -5 25 

In-, door- en uitstroom cliënten gedurende het jaar 
 
In 2022 zijn er twee nieuwe cliënten ingestroomd en vijf cliënten uitgestroomd. Van de 
ingestroomde personen is er één toegelaten onder de criteria van de gemeente Wageningen 
en één cliënt onder de criteria van VOD zelf. De uitstroom had betrekking op vier cliënten 
die een herhaald verzoek tot asiel hebben ingediend en die opvang hebben gekregen in een 
AZC en één cliënt die is overgedragen aan een andere noodopvangorganisatie. Voor vijf 
cliënten die een verblijfstatus hebben gekregen wordt de opvang door VOD nog 
gecontinueerd in afwachting van de aanwijzing van een woning binnen de gemeente 
Wageningen. Die zijn opgenomen in de instroom bij Welsaam buiten de toetsingscriteria. 
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2. VOD als organisatie 
 
De staf bestond in 2022, uit  
• mevrouw Heeltsje Graansma, de coördinator sociaal-maatschappelijke begeleiding, in 

dienst voor 3 dagdelen (10,8 uur) per week; 
• de heer Frank Hagedoorn, onze juridisch onderlegde medewerker, in dienst voor 2 

dagdelen (7,2 uur) per week; 
• mevrouw Marre Adu-Ampong, coördinator van ons buddyproject, in dienst voor 1 

dagdeel (3,6 uur) per week. 
 
Vrijwilligers 
Onze staf wordt ondersteund door een aantal vaste vrijwilligers (Erika; Marion, tot 
september 2022; en Arie), door een team van vrijwilligers dat de praktische organisatie van 
speciale bijeenkomsten van VOD ter hand neemt en door een aantal in te schakelen los-
vaste ondersteuners.  
 
Daarnaast bieden ongeveer 15 buddy’s ondersteuning aan onze cliënten.  
We bieden onze vrijwilligers een vrijwilligersovereenkomst aan en vragen voor hen een 
Verklaring omtrent het Gedrag (VOG) aan. 
 
VOD heeft een overeenkomst gesloten met het Vrijwilligerscentrum Wageningen (VCW). Bij 
klachten over gedrag van bestuurders, stafleden of vrijwilligers, kan VCW 
vertrouwenspersonen bieden die zorgen dat klachten op een fatsoenlijke, nette manier, 
conform de Integriteitsregels worden be- en afgehandeld.  
 
In het verslagjaar organiseerde Marre twee trainingsavonden voor buddy’s, bedoeld om de 
begeleiding van onze cliënten op een hoger niveau te krijgen en met onze buddy’s te 
bespreken wat je zoal als buddy tegen kan komen. 
 

 
Workshop motiverende gespreksvoering door Ewout Openneer, trainer/docent De Lerende Praktijk 
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In april organiseerde Marre een borrel voor de buddy’s. In juni een picknick in het Belmonte-
arboretum plaats voor cliënten, vrijwilligers, staf en bestuur. 
 
Bestuur 
Het grootste deel van het jaar werd VOD bestuurd door vier bestuurders.  
 
Vanaf december 2021 tot eind augustus 2022 maakte Marta Dozy deel uit van het bestuur. 
Zij heeft zich met name ingespannen om de rol van het bestuur te versterken en heeft de 
boekhouding up-to-date gemaakt. Toch had zij andere verwachtingen van het 
bestuurslidmaatschap en op basis daarvan besloot zij zich terug te trekken. 
 
Vanaf begin mei is Maria Verkade (weer) toegetreden tot het VOD-bestuur. Maria maakte in 
2021 ook korte tijd deel uit van het bestuur, maar moest dat door drukke werkzaamheden 
opgeven. Wij zijn erg blij dat zij haar grote expertise, ervaring en netwerk weer voor VOD in 
wil zetten. 
 
Dorien de Jonge, algemeen bestuurslid, was het hele jaar bestuurslid van VOD. Zij richt zich 
met name op het vormgeven van het PR-beleid van de stichting (samen met Marre), op de 
relatie tussen VOD en de kerken en op het in stand houden van een heuse VOD-community. 
 
Jan Harm Roseboom, onze penningmeester was ook het hele jaar bestuurslid van VOD,  
zorgt al jaren voor een hechte financiële basis voor VOD, en was daarnaast van groot belang 
voor de inbreng van VOD in de aanbesteding van het welzijnswerk via de netwerkorganisatie 
WelSaam. 
 
Jack Bogers was het hele jaar secretaris van het bestuur van VOD, houdt de 
personeelsportefeuille en onderhoudt samen met Jan Harm de contacten met de gemeente 
en andere organisaties die zich richten op het ondersteunen van vluchtelingen in 
Wageningen. 
 
Het bestuur vergaderde in het verslagjaar 11 keer samen met de staf en 3 keer als bestuur. 
 
VOD-community 
De koers is gezet naar het bouwen aan een daadwerkelijke VOD-community. Mensen die op 
allerlei manieren dicht of iets verder weg van ons staan, maar een groot hart voor VOD 
hebben, willen we vaker en op verschillende manieren bij onze cliënten en ons werk 
betrekken. Vanzelfsprekend spelen de Wageningse kerken daar een grote rol in. Zij steunen 
ons al jarenlang met woord, met daden en pecunia. Op 19 juni belegde VOD een 
bijeenkomst voor mensen die actief zijn in de Wageningse kerken. Beppie Wessels hield daar 
een inspirerende inleiding over geloof in combinatie met actief zijn in de ondersteuning van 
vluchtelingen. Zowel het versterken van de VOD-community, als het versterken van de 
banden met de Wageningse kerken zal de komende jaren een terugkerend agendapunt zijn. 
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3. PR & Activiteiten 
 
We gaven in het verslagjaar drie (digitale) nieuwsbrieven uit met aansprekende verhalen 
over onze cliënten, over het asielbeleid en over VOD. De nieuwsbrieven werden naar zo’n 
200 adressen in Wageningen verstuurd. 
 

 
Wethouder Guido van Vulpen in gesprek met een cliënt 
 
Op 21 mei organiseerde VOD voor de nieuw gekozen gemeenteraadsleden en leden van het 
College van B&W, een Dag van de Ontmoeting. Veel van onze cliënten waren aanwezig om 
de Raadsleden en bestuurders te vertellen over hun situatie, ervaringen en wensen. Ook 
vrijwilligers en bestuur van VOD namen de gelegenheid te baat om het werk van VOD onder 
de aandacht te brengen en knelpunten en barrières te benoemen. 
 
Aan het eind van het verslagjaar werd de traditionele Kerstpakkettenactie georganiseerd 
door de staf, sterk ondersteund door enkele vrijwilligers. Burgemeester Vermeulen deelde 
aan de verzamelde VOD-cliënten goedgevulde kerstpakketten uit. Er waren hapjes en 
drankjes, er was muziek. Voor deze Kerstactiviteit doneerden Wageningse burgers en 
bedrijven ruim € 3.500. 
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Burgemeester Floor Vermeulen deelt kerstpakket uit tijdens kerstviering 
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4. Kantoor/Huisvesting 
 
VOD is samen met Vluchtelingenwerk, we werken immers nauw samen en zijn gehuisvest in 
hetzelfde pand, zoeken we niet langer naar nieuwe huisvesting, maar zetten we in op 
verbetering van de huisvesting aan de Markt 17. Beide organisaties barsten uit het pand, er 
is geen ruimte voor rustige spreekkamers en VOD kan haar betalingen aan leefgeld niet 
vanuit de Markt 17 doen. Met de diaconie van de PKN (mede-eigenaar van het pand Markt 
17) kijken we naar verduurzaming en wegwerken van achterstallig onderhoud aan Markt 17 
en naar een mogelijke uitbreiding van de ruimtes die we kunnen gebruiken, onder andere op 
de begane grond. Samen met Vluchtelingenwerk proberen we de ruimtes die we nu al in 
gebruik hebben, beter in te richten (onder andere door slimmer te archiveren) en efficiënter 
te gebruiken. Onze betaaldag organiseren we bij THUIS, aan de Stationsstraat. 
 

 
Ingang Markt 17 
 
In het verslagjaar sloten Vluchtelingenwerk Nederland en Vluchteling Onder Dak een nieuwe 
samenwerkingsovereenkomst, o.a. over het gebruik van het pand Markt 17, over 
gezamenlijk gebruik van de ICT infrastructuur en -apparatuur en over het uitwisselen van 
juridische kennis over vluchtelingen. 
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5. VOD-beleid 
 
In 2021 vroegen we B&W van Wageningen in een brief stelling te nemen tegen de 
zogenaamde Dublinclaimregel. Deze Europese afspraak houdt in dat een vluchteling alleen 
asiel kan aanvragen in het eerste (Schengen-) land van aankomst. Dat betekent dat 
vluchtelingen die bijvoorbeeld vanuit Italië of Griekenland doorreizen naar Zweden of 
Nederland, teruggestuurd kunnen worden. Onwenselijke regelgeving, die maakt dat de 
zuidelijke en oostelijke Europese landen een veel grotere taak in de opvang van 
vluchtelingen krijgen dan de landen uit Noordwest Europa. We kregen nog geen reactie op 
onze vraag om stellingname en hebben dit opnieuw bij de, in 2022 nieuw gekozen, 
verantwoordelijk wethouder aan de orde gesteld. 
 
VOD bracht een aantal jaar geleden een zogenaamd Paspoort van Wageningen uit, als een 
gids voor vluchtelingen en hun ondersteuners in de wereld van diensten die onze stad en 
haar organisaties bieden. In het verslagjaar zijn we begonnen met het actualiseren van het 
Paspoort en het voorzien van meer beeldmateriaal, met de bedoeling het in 2023 opnieuw 
uit te geven. 
 
Na pleidooien van de kant van VOD is het sinds het verslagjaar mogelijk dat VOD-clienten 
gebruik maken van het Ik-Doe-Mee-fonds dat Wageningen kent voor huishoudens met lage 
inkomens. 
 
De staf heeft het initiatief genomen om de leefgelden van onze cliënten iets te verhogen. 
Die stonden al enkele jaren op hetzelfde niveau en zijn in 2022 opgetrokken. We hebben de 
gemeente en andere instanties benaderd met de vraag onze cliënten vrijstelling te geven 
van OZB en andere bijkomende lasten.  
 
Daarnaast waren er grote zorgen over de hoogte van de gas- en elektraprijzen. Gelukkig 
kwam een aantal van onze cliënten in aanmerking voor de € 190 rijksbijdrage aan de hoge 
energiekosten. Onze huismeester Arie Cuppen zag er nauwlettend op toe dat in door VOD 
gehuurde panden ten behoeve van de huisvesting van onze cliënten, het gas- en 
elektraverbruik niet uit de hand zou lopen. Dat is prima gelukt. 
 
Uitvoerig zijn we met de gemeente in gesprek gegaan over het COA-beleid in Wageningen. 
We hebben de nieuwe wethouder en de plaatselijke COA-directies herinnerd aan de 
procesafspraken die gemaakt zijn onder aanvoering van voormalig wethouder Bosland bij 
beëindiging van opvang door het COA (en dus “klinkeren” van vluchtelingen). 
Die afspraken worden slechts ten dele nagekomen: VOD werd dit verslagjaar niet op tijd 
ingelicht over mogelijke aanstaande uitzettingen van vluchtelingen uit het AZC. Bovendien 
verwachtte VOD op basis van allerlei signalen, dat het aantal zogenaamd “geklinkerden” wel 
eens fors zou kunnen toenemen. Dat zou in tegenspraak zijn met de door de gemeente 
gedane uitspraak dat er geen mens op straat gezet zou mogen worden.  
 
Daarnaast heeft VOD uitgesproken (nu) niet de capaciteit te hebben om stijgende aantallen 
geklinkerden op te vangen. In het verslagjaar ging het naar onze inlichtingen in totaal om 13 
geklinkerden. In brieven aan de gemeente en in gesprekken met beleidsambtenaren en 
bestuurders hebben we onze grote zorgen over deze ontwikkelingen duidelijk gemaakt.  
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Dat heeft enerzijds geleid tot een meer alert optreden van de wethouder richting COA, maar 
het pleidooi van VOD ruimschoots op tijd op de hoogte gesteld te worden bij mogelijke 
uitzettingen en onze vraag naar capaciteitsuitbreiding zodat we in de opvang van een deel 
van deze vluchtelingen mogelijk kunnen voorzien, zijn nog niet gehonoreerd. 
 
Samen met Vluchtelingenwerk en Welkom in Wageningen organiseerde VOD op 13 
september een demonstratie op het Marktplein van Wageningen. Vele honderden 
Wageningers waren aanwezig toen een aantal vluchtelingen hun verhaal deden. De drie 
organisaties boden wethouder Hulshof een manifest aan getiteld: “Voor een humaan 
Vluchtelingenbeleid”. Burgemeester Vermeulen en de wethouder beloofden zich sterk te 
maken voor de in dat manifest genoemde maatregelen. 
 

 
 
 
Herhaaldelijk hebben staf en bestuur zich in het verslagjaar gebogen over de vraag hoe om 
te gaan met cliënten van VOD waarvan we na uitvoerig onderzoek, na lang wikken en wegen, 
na proberen en nog maar weer eens proberen, na uitvoerige consultatie bij advocaten en 
juristen, tòch moeten constateren dat VOD hen waarschijnlijk geen perspectief op een 
volgende stap kan bieden. Zaken die daarbij een rol spelen zijn bijvoorbeeld: de mate van 
zelfredzaamheid van de client, de samenstelling van de groep die het betreft, mogelijkheden 
die doormigratie of terugkeer lijken te bieden. Uit onze gesprekken en discussies kunnen 
geen eensluidende conclusies getrokken worden: het moet gaan om humaan maatwerk en 
dat houdt staf en bestuur voortdurend bezig. 
 
In dit verslagjaar vond de aanbestedingsprocedure voor het Sociaal Domein voor een 
periode van 5 tot maximaal 9 jaar plaats. VOD heeft zich, samen met de andere partners in 
de netwerkorganisatie WelSaam, intensief gebogen over de mogelijkheden een 
samenhangend en helder pakket van aanbod van activiteiten in het Sociaal Domein te 
formuleren. 
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De prima samenwerking in de voorgaande jaren heeft ons daarbij zeker geholpen. Tot onze 
grote opluchting en ook wel verrassing, was WelSaam de enige organisatie die een aanbod 
voor Wageningen indiende.  
 
Na toetsing van de voorstellen van WelSaam en de daarop volgende aanpassingen is voor 5 
jaar met mogelijk twee keer twee jaar verlenging, de uitvoering van het beleid aan WelSaam 
gegund. VOD is door een van haar bestuursleden stevig verankerd in de kernorganisatie van 
WelSaam en bouwt verder aan de samenwerking tussen de WelSaam-partners. Overigens is 
daarmee ook de financiering van een belangrijk deel van de VOD-activiteiten in Wageningen 
voor de komende jaren gedekt. 
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6. Onze partners in de stad en ommeland 
 
In 2022 vonden de gemeenteraadsverkiezingen plaats en trad een nieuwgekozen college van 
B&W (buiten de burgemeester, die wordt immers benoemd…) aan. Al snel brachten de 
verantwoordelijk wethouder Maud Hulshof en beleidsambtenaar Corry Floor een 
werkbezoek aan VOD. Dat was nuttig want er was sprake van misverstanden over de 
aantallen cliënten die VOD opvangt, o.a. ontstaan door verschillende telmomenten. 
Aan het eind van het verslagjaar vond opnieuw een gesprek met de wethouder plaats over 
de actuele aantallen cliënten en over het feit dat VOD voordat iemand als officieel client 
wordt aangemeld, al inspanningen verricht voor deze mensen. Zoals VOD ook mensen 
opvangt die officieel door de COA opgevangen worden, maar om humane redenen deze 
mensen, vaak met jonge schoolgaande kinderen, in Wageningen onderbrengt. 

 
De samenwerking met de Wageningse kerken en hun organisatie Kerknet 
bleef hecht. Een aantal kerkgenootschappen ondersteunen VOD bij het in 
stand houden van een logeerhuis, voor de kortdurende opvang van 
vluchtelingen zonder verblijfstitel. In het verslagjaar vond een gesprek met 
leden van Wageningse kerkgenootschappen plaats over vluchtelingen en 
wat VOD voor hen kan betekenen. VOD stelt prijs op de goede banden die 
zij met verschillende kerken onderhoudt en probeert die verder te 
verdiepen. 
 

 
Fijn dat we een goede samenwerking met De Woningstichting konden voortzetten met een 
meerjarige overeenkomst waarbij VOD twee woningen ter huisvesting van haar cliënten, 
mag huren. 
 
Vluchtelingenwerk is onze trouwe partner en maatje. We hebben een vergelijkbare 
doelgroep, we delen onze huisvesting, VOD huurt de ICT-infrastructuur van 
Vluchtelingenwerk en er is veel overleg tussen mensen van Vluchtelingenwerk en onze 
juridische specialist. Markt 17 biedt ons geregeld gastvrijheid en het is fijn zo’n organisatie 
als buren te hebben. 
 
In het verslagjaar werden contacten met gemeenteraadsfracties in Ede gelegd, onder andere 
om hen te enthousiasmeren voor de activiteiten die VOD in hun gemeente ontplooit en om 
gezamenlijk naar de toekomst (na de BBB-regeling) te kijken. 
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7. Financiën VOD  
 
VOD heeft in 2022 gedurende kortere of langere tijd leefgeld verstrekt aan 14 volwassenen 
en 13 kinderen. Het leefgeld betreft een tegemoetkoming in de kosten van levensonderhoud 
voor zover betrokkene(n) daar niet zelf geheel of gedeeltelijk in kunnen voorzien. De 
daarvoor gehanteerde maximumnormen voor alleenstaanden, echtparen en kinderen zijn 
aan het begin van het jaar op voorstel van de staf bijgesteld en meer gedifferentieerd zodat  
ze beter aansluiten bij de praktijk. Daarnaast heeft VOD huisvesting geboden aan vier 
alleenstaanden en vijf gezinnen. Voor de huisvesting heeft VOD huurovereenkomsten 
afgesloten met zowel De Woningstichting als particuliere huiseigenaren en 
kamerverhuurders.  
 
Verder heeft VOD noodzakelijke reiskosten van cliënten vergoed. Het gaat daarbij om 
reiskosten naar de Immigratie- en Naturalisatie Dienst (IND), ambassades/consulaten, 
advocaten of rechtbanken en voor kinderen naar bijvoorbeeld een school in een andere 
woonplaats. Medische kosten die niet vallen onder de landelijke subsidieregeling voor 
medisch noodzakelijke zorg aan onverzekerden, zoals bijvoorbeeld eigen bijdragen en 
tandartskosten voor volwassenen zijn eveneens vergoed door VOD. Ook vergoedt VOD de 
legeskosten van de Rechtbank en eventuele andere juridische kosten voor het verkrijgen van 
benodigde bewijsmateriaal in het kader van een gerechtelijke procedure. 
 
De overige kosten voor cliënten bestaan uit kosten die gemaakt worden om onze cliënten te 
kunnen laten deelnemen aan de samenleving. Voor kinderen heeft VOD bijvoorbeeld extra 
middelen ingezet voor het volgen van zwemlessen, creatieve vorming zoals muziek- en 
danslessen of een zomerkamp. Daarnaast heeft VOD de kosten van kinderopvang vergoed 
voor ouders die taallessen willen volgen of vrijwilligerswerk willen doen.  
 
De begeleidings- en organisatiekosten zijn ten opzichte van vorig jaar toegenomen. Dat is los 
van een algemene stijging van de kosten met name het gevolg van een eenmalige 
reservering voor de transitievergoedingen voor het personeel. De reservering voor deze 
wettelijke verplichting was nog gebaseerd op de personele samenstelling in 2015. VOD had 
toen één medewerker in dienst voor 0,2 fte. Inmiddels heeft VOD 1,1 fte medewerkers in 
loondienst, waarvan 0,4 fte is gedetacheerd naar Welkom in Wageningen.  
 
De inkomsten van VOD bestaan uit een bijdrage van het samenwerkingsverband Welsaam 
die de subsidie van de gemeente Wageningen voor de uitvoering van het sociaal 
beleidskader ontvangt en verdeeld, en normaal gesproken, ook uit een bijdrage van de 
gemeente Ede als penvoerder voor de maatschappelijke opvang in de regio Veluwevallei. 
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De gemeente Ede ontvangt als centrumgemeente gelden van de Rijksoverheid voor de 
gemeentelijke noodopvang van afgewezen asielzoekers. VOD en de gemeente Wageningen 
zijn al vanaf 2018 in gesprek met de gemeente Ede over de uitbetaling van deze gelden. 
Door de vele personele mutaties bij zowel de gemeente Ede als de gemeente Wageningen 
en het gegeven dat VOD ook nog tot en met 2020 een inkoopovereenkomst had met de 
gemeente Ede begon het steeds meer te lijken op een onontwarbare knoop. Door de inzet 
van een beleidsambtenaar van de gemeente Ede kwam er in dit verslagjaar eindelijk schot in 
de zaak. Aan het eind van 2022 lag er een concept voor een akkoord tussen de gemeenten 
Ede, Wageningen en VOD voor de periode 2018 tot en met 2021. Voor een effectuering is 
nog wel de instemming van de beide Colleges van B&W nodig. Het financiële effect hiervan 
kan dus nog niet verwerkt worden in de jaarrekening over 2022. 
 
Om in aanmerking te kunnen komen voor een subsidie over 2022 voor de opvang en 
begeleiding van cliënten die in de Veluwevallei verblijven stelde de gemeente Ede als 
voorwaarde dat VOD zou aantonen dat haar cliënten geen gebruik kunnen maken van 
opvang in een Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV). De gemeente Ede gaf aan dat zij 
dit als een voorliggende voorziening wenste te beschouwen, ondanks het feit dat wij in de 
gesprekken hebben aan gegeven dat het hier slechts om een pilotproject gaat.  
 

 
 
 
De staf van VOD heeft daarop drie cliënten die in de gemeente Ede verblijven aangemeld bij 
een LVV. Deze hebben de aanmelding afgewezen en in de schriftelijke motivatie 
onderbouwd dat de LVV gedurende de pilotfase alleen van toepassing is voor cliënten uit de 
gemeente waar de LVV is gevestigd en dat de gemeente Ede primair zelf verantwoordelijk is 
voor de opvang van deze cliënten van VOD. De betreffende brief is voorgelegd aan de 
gemeente Ede met het verzoek aan te geven hoe en op welke wijze voor 2022 een subsidie 
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kan worden aangevraagd. Daarop is nog geen antwoord ontvangen anders dan dat het in 
behandeling is genomen. Het bestuur gaat er echter van uit dat er een bedrag zal worden 
verkregen voor de opvang en begeleiding gedurende 2022 van de cliënten die niet vanuit de 
bijdrage van Welsaam konden worden bekostigd. De gemeente Ede heeft hiervoor namelijk 
ook over 2022 middelen gekregen van de Rijksoverheid. Zonder een concrete toezegging c.q. 
subsidiebeschikking kunnen deze nog te verwachten inkomsten echter nog niet verantwoord 
worden in de jaarrekening.  
 
Om te voorzien in de ontstane liquiditeitsproblemen als gevolg van de hiervoor geschetste 
situatie heeft VOD leningen afgesloten en voor 2023 alvast een garantstelling aangevraagd 
bij een landelijk fonds.  
 
Onduidelijk is ook of er nog een vervolg komt op de regeling Landelijke Vreemdelingen 
Voorzieningen of een andere vorm van een bed-, bad- en broodvoorziening. Dit is sterk 
afhankelijk van het overleg tussen de Vereniging Nederlandse Gemeenten en het kabinet. 
 
Particuliere ondersteuning in de vorm van donaties, giften en schenkingen en bijdragen van 
kerken, fondsen en bedrijven blijft dan ook noodzakelijk om ons werk te kunnen 
voortzetten.  
 
Doordat bij de aanbesteding van het sociaal beleidskader van de gemeente Wageningen als 
voorwaarde is gesteld dat van organisaties die een bijdrage van € 125.000 of meer 
ontvangen een accountantsverklaring wordt verlangd, heeft het bestuur besloten om 
offertes aan te vragen voor het opstellen van een accountantsverklaring. Aan Welsaam is 
verzocht om aan te geven om welk soort accountantsverklaring het gaat. Gaat het om een 
samenstellingsverklaring, een beoordelingsverklaring of een controleverklaring? En zo ja 
welke aanvullende eisen worden daaraan gesteld door de gemeente? Aan elke soort 
verklaring hangt namelijk een andere werkwijze en dus ook een ander prijskaartje.   
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8. De cijfers op een rij, verkorte weergave jaarrekening 2022 
 

 
 
 

EXPLOITATIEOVERZICHT 2022

INKOMSTEN 2021 2022

subsidie Welsaam/gemeente Wageningen 108.858 112.110
subsidie gemeente Ede 29.746 0
overige inkomsten 690 1.489

totaal inkomsten 139.294 113.599

UITGAVEN 2021 2022

cliëntgebonden kosten
leefgelden cliënten 32.610 31.691
huisvestingskosten cliënten 55.386 63.032
reiskosten cliënten 2.553 4.115
medische kosten 1.764 4.140
juridische kosten 1.045 1.053
activiteiten 0 154
overige kosten cliënten 4.337 9.132

totaal cliëntgebonden kosten 97.695 113.317

begeleidings- en organisatiekosten
personeelskosten 32.799 47.609
inhuur personeel 5.750 2.875
kantoorkosten 1.645 1.888
pr en publiciteitskosten 0 830
huur kantoorruimte 4.375 4.350
buddyproject 8.070 8.713
bank- en administratiekosten 939 1.062
bestuurskosten 66 0
afschrijvingen 0 0

totaal begeleiding- en beheerskosten 53.644 67.327

totaal uitgaven 151.339 180.644

financiële baten en lasten 0 0

exploitatiesaldo -12.045 -67.045
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BALANS PER 31 DECEMBER 2022

ACTIVA 2021 2022 PASSIVA 2021 2022

Inventaris 0 0 Eigen Vermogen -67.066 -134.111

Vorderingen 61.640 66.263 Reserveringen 1.172 15.449

Liquide middelen 3.443 23.200 Schulden korte termi jn 17.371 17.719

Schulden lange termi jn 139.550 170.550

Overlopende pass iva -1.564 -4.524

65.083 89.463 89.463 65.083


